CHECKLISTA

DOWOZ DZIEC!
DO PLACOWEK 7

wartos¢ i dokumenty

Praktyczna checklista dla jednostek
o$wiatowych i samorzadowych
zamawiajgcych dowoz dzieci

do szkot i przedszkoli.

Ustal cel i zakres
dowozu dzieci
O

Prawidtowo oszacuj
o s . 2. 5
0 wartosc zamowienia

Zamawiaj zgodnie z Pzp,
Zostaw slad w dokumentach ogranicz ryzyko zarzutow
na wypadek kontroli i nieprawidtowosci.

@ Sprawdz, czy podzieli¢ p— :
E R A B DZIALAJ BEZPIECZNIE.

M PRZETARGOWY PUNKT WIDZENIA

PRZETARGI

I s\




Checklista

Dowéz dzieci do placowek — jak ustali¢ czesci zamoéwienia, wartosé i dokumenty
1. Ustal, jaki przew6z ma byé zamawiany

Sprawdz, czy zamoéwienie dotyczy:

[J dowozu dzieci do szkoét lub przedszkoli,

[0 dowozu dzieci i uczniéw z niepetnosprawnosciami,

I przewozu do innych miejsc, do ktérych dowéz zapewnia gmina,
[ kilku rodzajow przewozu realizowanych w tym samym okresie.

Pytanie kontrolne:
Czy wszystkie przewozy wynikaja z obowigzkéw gminy albo z jednego planu organizaciji
dowozu?

2. Sprawdz podstawe organizacji dowozu

[0 Czy dowdz wynika z art. 39 Prawa oswiatowego?

1 Czy gmina zapewnia bezptatny transport i opieke w czasie przewozu?

[ Czy przewdz dotyczy dzieci lub ucznidw z niepetnosprawnosciami?

[ Czy ustalono, do jakich placéwek albo miejsc dzieci maja byé dowozone?

Pytanie kontrolne:
Czy dokumentacja pokazuje, dlaczego gmina organizuje ten dowdz?

3. Zastosuj test P-C-W
P — przeznaczenie i przedmiot

1 Czy przewozy stuzg temu samemu celowi, czyli dowozowi dzieci do placéwek?

[ Czy przedmiotem ustug jest przewdz osdb pojazdami samochodowymi?

[ Czy réznica polega gtéwnie na typie pojazdu, trasie, liczbie dzieci albo wymaganiach
technicznych?

Whiosek:
Jezeli przewozy majg to samo przeznaczenie i podobny przedmiot, moze to przemawiac
zatgcznym szacowaniem.

C —czas

1 Czy przewozy sa planowane w tym samym czasie?
1 Czy majg byc realizowane w tym samym roku szkolnym albo w tym samym okresie?
1 Czy zamawiajgcy znat potrzebe obu przewozéw na etapie planowania?



Whiosek:
Jezeli przewozy sg planowane rownolegle, moze to przemawiac za traktowaniem ich jako
czesci jednego zamoéwienia.

W — wykonawca

1 Czy przewozy moga by¢ wykonane przez rynek firm transportowych?

1 Czy istniejg wykonawcy posiadajacy flote obejmujaca rézne typy pojazdow?

[0 Czy wykonawcy mogliby ubiegac sie o jedna albo kilka czesci zamdéwienia?

[ Czy réznice techniczne uzasadniajg raczej podziat na czesci niz catkowicie odrebne
szacowanie?

Whiosek:
Nie trzeba wykazywaé, ze kazdy wykonawca moze wykonac caty zakres. Wazne jest, czy
istnieje rynek wykonawcéw zdolnych obstuzyé catosé albo poszczegdlne czesci.

4. Ustal spos6b szacowania wartosci

[0 Czy przewozy powinny by¢ szacowane tagcznie jako czesci jednego zamowienia?

[ Czy wartos¢ zamowienia ustalono jako tgczng wartosé wszystkich czesci?

[ Czy procedure dobrano wedtug tacznej wartosci zaméwienia?

1 Czy nie przyjeto automatycznie, ze czes$¢ ponizej progu mozna zamoéwic¢ osobno poza
Pzp?

Pytanie kontrolne:
Czy wartos$¢ czesci zamowienia nie zostata oddzielona wytacznie po to, aby zastosowac
prostszg procedure?

5. Rozwaz podziat zamdéwienia na czesci

1 Czy zamowienie mozna podzieli¢ na czesci, np.:

— czes¢ 1: dowoz dzieci autokarami,

— czes¢ 2: dowdz dzieci i ucznidéw z niepetnosprawnosciami busem dostosowanym do
ich potrzeb?

[ Czy dla kazdej czesci opisano odrebne wymagania?

[1Czy dla kazdej czesci mozna okresli¢ inne warunki udziatu, jezeli sg uzasadnione?
1 Czy dla kazdej czesci mozna zastosowac¢ odrebne kryteria oceny ofert, jezeli sg
uzasadnione?

1 Czy przewidziano mozliwos¢ zawarcia osobnych umoéw dla poszczegélnych czesci?

Whiosek:
Podziat na czesci moze by¢ prawidtowym rozwigzaniem organizacyjnym. Nie zmienia



jednak zasady, ze procedure dobiera sie wedtug tgcznej wartosci zamodwienia, jezeli
czesci tworzg jedno zamdwienie.

6. Przygotuj notatke z szacowania
W notatce warto zapisac:

[ co jest przedmiotem przewozéw,

[djaki jest cel przewozow,

[ czy przewozy sg planowane w tym samym czasie,

[J czy przewozy moga by¢ realizowane przez rynek firm transportowych,
[0 czy zamowienie bedzie szacowane tacznie,

[ czy zamowienie zostanie podzielone na czesci,

[ jaka jest tgczna wartosé zamodwienia,

[1jaka procedura zostanie zastosowana,

1 kto dokonat analizy i kiedy.

Przyktadowy zapis do notatki:

Zamawiajgcy ustalit, ze dowdz dzieci i mtodziezy autokarami oraz dowdéz dzieci i uczniéw
z niepetnosprawnosciami busem dostosowanym do ich potrzeb stuzg temu samemu
celowi, tj. dowozowi dzieci do placéwek, sg planowane w tym samym okresie oraz moga
by¢ realizowane przez rynek firm transportowych. Zamawiajacy przyjmuje tgczng wartosé
ustug do ustalenia wtasciwej procedury i przewiduje udzielenie zaméwienia z podziatem
na czesci.

7. Sprawdz ryzyka przed wszczeciem postepowania

[ Czy odrebne szacowanie nie mogtoby zosta¢ uznane za podziat zamdwienia w celu
unikniecia stosowania Pzp?

[ Czy dokumentacja pokazuje, dlaczego przyjeto tgczne albo odrebne szacowanie?

[ Czy réznice miedzy przewozami zostaty opisane jako podstawa podziatu na czesci, a
nie automatycznie jako podstawa odrebnego zamaowienia?

1 Czy po kilku miesigcach bedzie mozna odtworzy¢ tok rozumowania zamawiajgcego?

Najwazniejsze pytanie kontrolne:
Czy rézny pojazd uzasadnia tylko podziat na czesci, czy rzeczywiscie odrebne
szacowanie?



Whniosek koncowy checklisty

Przy dowozie dzieci nie wystarczy porownac typow pojazdow ani wartosci pojedynczych
czesci.

Najpierw trzeba ustali¢, czy przewozy tworzg jedno zamodwienie na dowdz dzieci.
Jezeli tak — wartos¢ nalezy ustali¢ tacznie.

Dopiero potem mozna rozwazy¢ podziat zamowienia na czesci, odrebne wymagania,
osobne rozstrzygniecia i osobne umowy.

Najwazniejsze sg odpowiedzi w trzech obszarach: przeznaczenie i przedmiot, czas oraz
wykonawca.

1. Jezeli wiekszos$¢ odpowiedzi wskazuje na wspolny cel przewozéw
Jezeli z checklisty wynika, ze:

e przewozy stuzg dowozowi dzieci do szkét, przedszkoli albo innych miejsc, do
ktérych dowdéz zapewnia gmina,

e przedmiotem ustug jest przewdz oséb pojazdami samochodowymi,
e przewozy sg planowane w tym samym okresie,
e moga by¢ realizowane przez rynek firm transportowych,

to nalezy powaznie rozwazy¢, czy mamy do czynienia z jednym zamoéwieniem na dowéz
dzieci, ktére mozna podzieli¢ na czesci.

W takiej sytuacji bezpiecznym kierunkiem bedzie zwykle:

taczna warto$sé zamowienia + podziat na czesci, jezeli roznig sie pojazdy, trasy,
wymagania albo grupa dzieci.

Przyktad:
e czes¢ 1 —dowdz dzieci autokarami,

e czes¢ 2 — dowdz dzieci i ucznidw z niepetnosprawnosciami busem
dostosowanym do ich potrzeb.

Whiosek: réznice organizacyjne moga uzasadnia¢ podziat na czesci, ale nie powinny
automatycznie prowadzi¢ do odrebnego szacowania.

2. Jezeli zaznaczono, ze przewozy sa planowane w tym samym czasie

To bardzo istotny sygnat.



Jezeli zamawiajacy juz na etapie planowania wie, ze bedzie potrzebowat zaréwno dowozu
0golnego, jak i dowozu dzieci z niepetnosprawnosciami, trudno pozniej twierdzic, ze sg to
przypadkowe, niepowigzane zakupy.

W takiej sytuacji trzeba zadaé pytanie:

czy te przewozy sg elementem jednego planu dowozu dzieci w danym roku szkolnym
albo w danym okresie realizacji?

Jezeli tak — nalezy rozwazyc¢ tgczne szacowanie.
3. Jezeli rézni sie pojazd, trasa albo wymagania techniczne
Rdéznice techniczne sg wazne, ale trzeba je dobrze ocenié.

Sam fakt, ze jeden przewdz odbywa sie autokarem, a drugi busem, nie oznacza jeszcze,
ze mamy dwa odrebne zamowienia.

Taka réznica moze natomiast uzasadniac:

e podziatzamoéwienia na czesci,

e odrebne wymagania dla kazdej czesci,

e inne warunki udziatu,

e inne kryteria oceny ofert,

e o0sobne umowy dla poszczegdélnych czesci.
Whiosek:

rézny pojazd czesciej przemawia za podziatem zamowienia na czesci niz za
catkowicie odrebnym szacowaniem.

4. Jezeli odpowiedzi sg mieszane

Moze sie zdarzy¢, ze czes¢ odpowiedzi wskazuje na tgczne szacowanie, a cze$¢ na
odrebnosé zamowien.

Wtedy nie nalezy dziata¢ automatycznie.

Trzeba opisa¢ w notatce, ktdre elementy przemawiajg za tgcznym szacowaniem, a ktore
za odrebnoscia.

Przyktadowo:
e zatgcznym szacowaniem przemawia ten sam cel: dowdz dzieci do placéwek,

e za podziatem na czesci przemawiajg rézne pojazdy i szczegélne wymagania
techniczne,



e za odrebnym szacowaniem mogtyby przemawiaé dopiero mocniejsze argumenty,
na przyktad inny cel ustugi, inny czas powstania potrzeby albo brak realnego
zwigzku z jednym planem dowozu.

W razie watpliwosci bezpieczniejsze jest przygotowanie krotkiej analizy i wykazanie,
dlaczego przyjeto konkretny sposdb szacowania.

5. Kiedy wynik checklisty powinien zapali¢ ,,czerwona lampke”?
Szczegbdlng ostroznosé trzeba zachowag, jezeli:

e dowdz ogoélny i dowdz dzieci z niepetnosprawnosciami sg planowane w tym
samym czasie,

e oba przewozy stuzg dowozowi dzieci do placéwek,

¢ oba dotyczg przewozu oséb pojazdami samochodowymi,

e rdznica polega gtéwnie na typie pojazdu albo wymaganiach technicznych,
e jedna czes¢ przekracza prég Pzp, a druga jest ponizej progu,

e zamawiajgcy chce potraktowac¢ czesé¢ ponizej progu jako catkowicie odrebne
zamowienie.

W takiej sytuacji odrebne szacowanie moze by¢ ryzykowne, jezeli nie zostanie dobrze
uzasadnione.

6. Jak sformutowaé¢ koncowy wniosek z checklisty?
Po przejsciu checklisty warto zakoriczy¢ analize jednym z trzech wnioskéw.
Wariant 1 —taczne szacowanie i podziat na czesci

Zamawiajgcy ustalit, ze planowane przewozy majg to samo przeznaczenie, dotycza
przewozu osob pojazdami samochodowymi, sg planowane w tym samym czasie i moga
by¢ realizowane przez rynek firm transportowych. Wartosé zamowienia zostanie ustalona
tacznie, a zamowienie zostanie podzielone na czesci ze wzgledu na réznice organizacyjne
i techniczne.

Wariant 2 —taczne szacowanie bez podziatu na czesci

Zamawiajgcy ustalit, ze planowane przewozy tworzg jedno zamoéwienie na dowdz dzieci.
Ze wzgledu na charakter zamadéwienia oraz mozliwo$é¢ wykonania catosci przez jednego
wykonawce zamoéwienie zostanie udzielone bez podziatu na czesci.

Wariant 3— odrebne szacowanie



Zamawiajacy ustalit, ze analizowane przewozy nie tworza jednego zamowienia, poniewaz
réznig sie celem, czasem realizacji albo kregiem wykonawcoéw w stopniu uzasadniajgcym
odrebne potraktowanie. Podstawy tej oceny zostaty opisane w notatce z szacowania.

Ten wariant wymaga szczegdlnie dobrego uzasadnienia.
Whiosek koncowy

Jezeli checklista pokazuje wspolny cel, wspodlny czas planowania i ten sam rynek
wykonawcow, zamawiajacy powinien rozwazy¢ tgczne szacowanie wartosci.

Jezeli wystepujg réznice techniczne, organizacyjne albo dotyczace pojazdéw, nie trzeba
od razu dzieli¢ zamdéwienia na osobne szacowania.

Czesto wtasciwym rozwigzaniem bedzie:

jedno zamowienie, taczna wartosé, podziat na czesci i odrebne wymagania dla
kazdej czesci.

Najwazniejsze pytanie po wypetnieniu checklisty brzmi:

czy z dokumentéw bedzie jasno wynikato, dlaczego zamawiajacy przyjat taczne albo
odrebne szacowanie?
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