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Szacowanie Wartosci —
Fundament Procesu

Nalezyta Zakaz Omijania
Starannosc Prawa
Catkowite Obowiazek Art. 29 Pzp: Zakaz
szacunléowe_ ustalenia cen zanizania wartosci
wynagrodzenie k h. i sztucznego
wykonawcy NETTO DS EiEEa:
bez VAT). iae =
( ) Narzedzia: Celowe schodzenie
b : zapytania cenowe, Seive
Obejmuje wszystkie katalogi, analiza ponizej 170 000 zt, by
opcje i wznowienia. historyczna. unikna¢ procedur, to
naruszenie dyscypliny!
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Ztota zasada szacowania: Nalezyta starannosc (Art. 28 i 29 Pzp)

Agregacja (Laczenie) Sztuczny podziat (Dzielenie)

* Planowanie rocznych potrzeb catej placéwki * Dzielenie zamdwienia celowo, by unikng¢
ustawy Pzp

e Zanizanie wartosci zamowienia

* Uwzglednianie podobnych dostaw w jednym * Rozbijanie jednej dostawy na kilka faktur
planie finansowym podprogowych, by omina¢ regulamin

e Szacowanie kwoty netto bez VAT




Ekosystem zakupowy:
Kto zamawia, a kto odpowiada? | g

Dyrektor eon) e Wewnet
ulam;, £ i
P \ (Kierownik Zgémo'wie,;”” Udz:e/ania
Zamawiajgcego) | ,,;;""‘;,
- 3 42k 2 achow a
Posiada ostateczng onkurencyjy ¢ ma
o odpowiedzialnos¢ za o cel, w’? cl,
gospodarke finansowg ' gg?_f oszczgdnos‘ ci!

(Art. 53 uofp)
i zgodnos$¢ z prawem.
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Intendent ‘ Sekretariat Nauczyciele
Odpowiada za Realizuje zakupy Whioskujg o pomoce
newralgiczny obszar: materiatow biurowych dydaktyczne i sprzet
- Zywnosc i Srodki czystosci. , | ustug biezgcych. , edukacyjny.
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Planuj
globalnie

Szacuj wartos¢
zapotrzebowania
na caty rok z gory.

Sumuj podobne

produkty kupowane
dla catej placowki,
a nie z perspektywy
pojedynczych
dziatow.

Dokumentuj
lokalnie

Lawsze zostawiaj
twardy $lad na papierze
lub w e-mailu przed
dokonaniem wyboru
wykonawcy.
Notatka z szacowania
wartosci to Twoj
najwazniejszy
dokument ochronny.

Gotuj
Z prawem

Pamietaj o

wytycznych MZ 2026:

cukier <10g,

thuszcz <10g, s6l <1g.

Wpisuj te twarde
limity bezwzglednie
do Opisu Przedmiotu
Zamowienia (OPZ).

Nie dziel
sztucznie

Rozbicie jednej
wielkiej dostawy
na pie¢ mniejszych
faktur u tego
sameqo dostawcy
nie uchroni Cie
przed RIO.
Stosuj rzetelne

. zapytania ofertowe.




Podobienstwo dostaw: taczyc czy dzielic?

Czy dane produkty stanowig jedno zamdwienie? Zadaj sobie
3 pytania (Tozsamos¢ przedmiotowa i podmiotowa):

@/ 1. Czy majg identyczne lub podobne przeznaczenie?

g (np. r6zne rodzaje zywnosci, rozne meble szkolne)

( ﬁ 2. Czy mogg by¢ nabyte w tym samym czasie?

(Planowane zapotrzebowanie na dany rok)

3. Czy zazwyczaj dostarcza je ten sam wykonawca?

(Czy na rynku istnieje dostawca, ktéry ma to wszystko w asortymencie?)

Jesli 3 x TAK =» Szacujesz wartos¢ tACZNIE

(Nawet jesli kupujesz to w czesciach przez caty rok!)



Ztota zasada szacowania wartosci

Jak liczymy? Catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy (bez VAT),
ustalone z nalezytg starannoscig (Art. 28 Pzp).

Zasada agregaciji (Art. 30 ust. 2): Planujac
nabycie podobnych dostaw, wartoscig
zamowienia jest ich tgczna wartos¢, nawet jesli
kupujemy je w cze$ciach przez caty rok szkolny.

C2y to jedno 2amdwienie? (Test 3x TAK)

= e
Q 1) Tozsamos¢é PRZEDMIOTOWA: Czy to ten an )
rodzqj asortymentu/podobne przeznaczenie? [+]
+
2) Tozsamosé C2ZASOWA: Czy mozna byto
to przewidzie¢ i zaplanowac na dany rok
budzetowy/szkolny? [+]
+
3) Tozsamosé PODMIOTOWA: Czy 2 reguty
moze to dostarczyc ten sam wykonawca
na rynku?

= JESLI 3x TAK - Sumujemy wartosé!



Dzielenie a Iaczenie zamowien (Dostawy Podobne)

Tozsamos¢ Przedmiotowa:

Czy produkty majg podobne
przeznaczenie i funkcje?

standardowy wykonawca w danej

L ,y r - 1
Tozsamosé Podmiotowa: Czy
branzy dostarczy te rzeczy razem?

R

Dtugopisy, papier ksero, tonery. iLgFgl?i;)()éé?;%rééasgzo\ﬁ.ei;?rbkl
-> To ten sam rynek dostawcow -> Rézne rynki, odrebne
biurowych. Wartosc sumujemy! szacowanie dopuszczalne.




Case Study 3: Artykuty biurowe chemia i pomoce - Jak to grupowac?

@ o) /
Lapto

Papier ksero  Mydto w ptynie Dtugopisy Plyn do podidg  Mikroskopy

Rynek Rynek chemii 1 sz[m/ [
papierniczy gospodarczej . Laboratoryjny

=> Wspolne szacowanie = Wspdlne szacowanie > Szacowane osobno
(Artykuty biurowe) (Srodki czystosci) (Pomoce dydaktyczne / Sprzet)

Ztota regufa: Nie wrzucaj wszystkiego do jednego worka pt.‘zakupy szkolne'. ]
Grupuj asortyment wedtug naturalnych branz i specjalizacji hurtowni!




Zywno$¢é w szkole - Jedno wielkie zaméwienie czy kilka matych?

Plan Zakup6éw Zywnosciowych

a

‘ * Unijny Punkt Wyjscia: Dyrektywa UE (motyw 19)
wskazuje, ze dostawy roznych rodzajoéw zywnosci to
z zasady dostawy podobne.

* Lokalna Praktyka: Zasada ta nie jest kategoryczna!
Decyduje realny podziat rynku. >

» Zmienne do uwzglednienia: Sezonowos¢ produktdw,
zmienno$¢ dostaw oraz naturalna specjalizacja
dostawcow.

Wskazdwka od audytor.a:
Nie wrzucoj chleba ,k
miesa do jednego wormae,
jesli lokalny p:ekc?rz'

handluje wedling:




Specyfika zakupow spozywczych w oswiacie

Podpisywanie
umow rocznych
(pieczywo, nabiat).

Putapka wydawania
resztek z budzetu.

Pojawienie sie N, - ¥ '
nowalijek, zmiany P & Y Ve ~Wzrost cen warzyw
w jadtospisach. | owocow szklarnicin.

Kluczowe zmienne
dla Intendenta:

Zmiennosc frekwencji:
Choroby dzieci, wycieczki,
zdalne nauczanie.

0

Sezonowosc: Brak mozliwosci
precyzyjnego zaplanowania cen
na 10 miesiecy do przodu.
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Praktyka: Zastrzegaj w zapytaniach
ofertowych "prawo opcji"
(np. mozliwosc zmniejszenia
zamowienia 0 20%).




Nowe rygorystyczne wymogi MZ 2026 (Limity na etykietach)
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m
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Cukier < 10g

na 100g (ml)

Max 13.5¢ dla pieczywa potcukierniczego. Max 1.2¢g dla pieczywa.
Napoje na miejscu: max 5¢ na 250ml!
ZERO dodanych substancji stodzacych.

na 100g (ml) na 100g (ml)

Intendent staje sie analitykiem! Koniecznosc wpisania tych

maksymalnych parametrow w Opis Przedmiotu Zamowienia (OPZ)
przy zapytaniach ofertowych na dostawy zywnosci.




Tygodniowy jadtospis zgodny z prawem (Wytyczne MZ 2026)

Poniedziatek | Wtorek | Sroda | Czwartek |  Piatek

> Max 2 potrawy
smazone w tygodniu
(tylko olej rzepakowy
lub oliwa!).

Min. 2 zupy
na wywarze
warzywnym.

Min. 1 porcja ryby
(lub alternatywa
roslinna).

Min. 1 potrawa z
nasion stragczkowych

E)%eszﬁ)é ?f Ucktcf’hv;’ Wymogi te musza znalezc si¢ w umowach na ustugi cateringowe!
a2 Catering musi gwarantowac zgodnos¢ z normami MZ.




Mapa Ryzyk: Na co patrzy RIO podczas kontroli?

“Staty dostawca” Dzielenie faktur
Zlecanie zakupow latami tej samej Celowe rozbijanie jednorodnych
firmie bez udokumentowania zakupow (np. 3 faktury z tego
procedury rozeznania rynku samego dnia na kwoty po 9 000
(naruszenie zasady zt, by unikngc zapytania
konkurencyjnosci). ofertowego powyzej 10 000 zt).

Puste teczki Zmiana umowy “na stowo”

Brak notatek z szacowania Zgoda na zmiane asortymentu
wartosci zamowienia PRZED jego zywnosci lub wyzsze ceny bez
udzieleniem (wymaog nalezytej sporzadzenia pisemnego
starannosci). aneksu do umowy.

Kontrola RIO nie sprawdza, czy ‘jedzenie byto smaczne’,

ale czy proces wydawania Srodkow publicznych byt
celowy, oszczedny i rzetelnie udokumentowany.



Segregator Intendenta: Dokumentacja ponizej progu 170 000 zi

Nawet bez stosowania rygorystycznej ustawy Pzp, zakupy regulaminowe muszg by¢ przejrzyste.
Puste obietnice na stowo to najprostsza droga do kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

~ s
Z 723 Tk 2 dy

Niezbedne minimum w teczce: S /

Notatka z szacowania wartosci:
Dokumentujgca jak, kiedy i na jakiej podstawie
wyliczono kwote (sporzadzona przed zakupem!).

Rozeznanie rynku / Zapytame ofertowe: v Y. 7/ 4
Slad wystania zapytan (np. maile do min. 3 dostawcéw, y7 / —

wydruki cennikdw ze stron www).

- Udokumentowanie wyboru wykonawcy:
Protokét lub notatka z uzasadnieniem (np. Wybrano ,,
oferte Firmy X ze wzgledu na najnizsza cene). I A’
Zlecenie / Umowa: Pisemne lub elektroniczne
potwierdzenie warunkow dostawy/ustugi.




Tarcza Antykontrolna: Minimum dokumentacyjne

e .
] 1. Notatka z szacowania wartosci

Sporzadzona PRZED zakupem. Wskazuje, w jaki sposob ustalono cene
(np. cenniki z internetu, Srednia z 3 hurtowni, wydatki z zesztego roku).

] 2. Dowod rozeznania rynku
(W zaleznosci od regulaminu). Zrzuty ekranu, zapytania e-mail wystane do min. 2-3 dostawcow.

ol 2
(J 3. Formularze ofertowe wykonawcow
Pisemne oferty podmiotow, podpisane i z data.

) 4. Protokét z wyboru

Krotkie uzasadnienie, dlaczego wybrano akurat te oferte (np. najnizsza
cena, petna zgodnosc z wymogami MZ 2026).

) 5. Umowa | Zlecenie

Forma pisemna, precyzyjnie zabezpieczajjca
Interesy placowki oswiatowe).




Case Study 1: Mieso a Jajka - £3czyc czy szacowac osobno?

Intendent planuje zakupy roczne. Czy mieso wieprzowe, drob i jaja to jedno zamowienie spozywcze?

Panel 1: Migso | Wedliny Panel 2: Jaja kurze
e Asortyment: Mieso surowe, wedliny, drob. e Asortyment: Jaja kurze klasy L/M.
e Analiza rynku: Specjalistyczne zaktady e Analiza rynku: Fermy drobiu,
miesne, rzeznie, hurtownie wedliniarskie. wyspecjalizowani dostawcy jaj.

Whiosek: MOZNA SZACOWAC OSOBNO.

(Decyzje KIO potwierdzajg brak tzw. tozsamosci podmiotowej. Dostawca wedlin zazwyczaj nie jest
zainteresowany dostawg jajek. Podziat naturalnie wynika ze specjalizacji rynku dostawcow).




Case Study: Mieso i Jajka — Jedno czy dwa zamowienia?

Czy mozna osobno szacowac zapotrzebowanie na rr 1’]
mieso/wedliny/dréb oraz odrebnie na jajka? atata\

l

7

&

Krok 1: Analiza Rynku Lokalnego. Czy dostawcy wedlin
i miesa w waszym regionie handlujg rowniez jajkami jako
czescia standardowego asortymentu?

[ l'— [
R Sy SRR i | e 00 e |
TAK: Istniejg duze hurtownie ogdlnospozywcze NIE: Podziat rynku jest gteboki. Rzeznia
dostarczajace oba asortymenty. dostarcza mieso, a lokalna ferma wytacznie jajka.
-> Decyzja: Szacujemy tacznie. (Jesli suma -> Decyzja: Zgodnie z orzecznictwem KIO, nie s3
przekracza 170 000 zt, stosujemy zaostrzone to dostawy podobne. Dopuszczalne odrebne
procedury). szacowanie.

| R T |

Werdykt: Zawsze miej podktadke (notatke) udowadniajaca,
jak wyglada struktura lokalnych dostawcow!




Nowa era zywienia — Co nas czeka w 2026 r.?

(Dzisiai M

Okres przejsciowy

i przygotowanie nowych
Opisow Przedmiotu
Zamoéwienia (OPZ).

==l

ooo

Wejscie w zycie rygorystycznego
rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

oo
0o

Koniec z ogoinikami w umowach.

[lLsgleler£:] twarde, matematyczne limity
FIER dla sktadnikéw odzywczych.

ERE

oo
oo

Nowe prawo obejmuje wszystkich:
zakupy intendenta do kuchni szkolnej,
przetargi na zewnetrzny catering oraz

asortyment sklepikow szkolnych.

Dostosowanie rynku:

Wymaga natychmiastowej zmiany
sposobu poszukiwania dostawcéw

i konstruowania umow.

=

A NotebookLM



Jak opisa¢ OPZ na zywnosc/catering w dobie nowych norm?

\ |

a . 4 et _ ]
Zty zapis Dobry zapis
Dostawa paczkow i stodkich jogurtow Jogurt naturalny lub owocowy, bezlaktozowy,
dla dzieci catkowita zawartos¢ cukru max 10g/100g,

bez sztucznych stodzikow.
Produkty znanego lokalnego producenta
[Nazwa Firmy] Wymog przy Cateringu: Wykonawca

S zobowigzany jest zataczyc zbilansowany,
dekadowy jadtospis zgodny z wytycznymi
PZH (np. obiad dwudaniowy musi pokrywac
30% catodziennego zapotrzebowania

- : s energetycznego). e
Zarzut Audytora: Ograniczanie konkurencji f—_PO R A
\

: 3 . _,,.:;-'-—"”";'—-JJ
(wskazanie marki) oraz razaca
niezgodnos¢ z normami MZ 2026.




Top 5 Btedow w Oswiacie (Ryzyka Kontroli)

Brak szacowania.
Nikt nie wie, dlaczego
zaptacono witasnie tyle.
Kwoty brane z sufitu.

Brak sladu rewizyjnego.
Cata wiedza o postepowaniu
I negocjacjach jest tylko
w gtowie pracownika,

a teczka swieci pustkami.

Sztuczne dzielenie.
Celowe krojenie zakupow
na faktury po 2000 zt, aby
uciec przed regulaminem
i progiem 17.000 O zt.

Wolna amerykanka
nauczycieli.
Nauczyciele robig zakupy
na wtasng reke i
przynoszg faktury po
fakcie do sekretariatu.

»otaty dostawca”. Zamawianie u Pana
Janka od 10 lat z przyzwyczajenia, bez jaki-
egokolwiek sprawdzania cen u konkurenciji.



—— — gy

Zidentyfikowany Btad

;B_l_g_g: Niezgodne z prawem dzielenie
zamowienia (np. 10 osobnych faktur na
mleko w roku, by nie przekroczy¢ progéw
z regulaminu wewnatrzszkolnego).

v

Rozwiazanie: Szacuj roczne

| zapotrzebowanie na nabiat na poczatku
| roku szkolnego. Podpisz umowe ramowg lub

roczng z harmonogramem dostaw. OK

| Bfad: Wybdr statego, zaufanego dostawcy
'| z przyzwyczajenia, bez przeprowadzenia
rozeznania rynku. X

Rozwiazanie: Okresowa weryfikacja cen \/
u konkurencji (realizacja zasady celowosci

| i oszczednosci z uofp). Zostaw slad
| mailowy.

Btad: Zakupy rozproszone — nauczyciele -
kupuja pomoce na wtasng reke, bez wiedzy
dyrektora, wymuszajac zwrot gotowki.

ﬂ

dyrektora przed wydaniem Srodkow.

| Rozwigzanie: Centralizacja zakupow. v/

Wdrozenie Scistego obiegu wnioskow
zakupowych zatwierdzanych przez

£ ‘
e
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‘Podsumowanie Warsztatow"

2awsze Miej plan.
b S tqczna
'} = warto$¢ ha caty ro
ek <zkolny/bud2etowy:

| Pilnuj progu 170 000 zt
— to Twoja granica
formalna miedzy
requlaminem
wewnetrznym
a surowym Pzp.

”v'v""'/"" . FA .
i ¢ O L e

)

A Dobry requlamin
"&"z’dyeg'g ) i kompletna teczka
e . to podstawa spokojnej

pracy kazdej szkoty.




1: Zidentyfikuj
i zsumuj (Pl

Zaplanuj caly ;gk. pamieta)

Wykonaj test tozsam

- —

Szkolne zakupy w pigutce - Zbuduj bezpieczny proces

T

@

Stacja 3: Wybierz
procedure (Konkurenc]a)

[M‘W Zastosul.wewngtrzn‘y
o Regulamin Udzielania
7amoéwien. Gwarantyj

fretsor “:“’
= konkurencyjnos¢, unikaj
pulapki stalych ukladow.

Stacja 2: Orisz Stacja 4: Ud
ini ‘ : Udok i
precyzyjnie 0PZ) : ! i ZarchiWigz}emu’
Wymagaj tegﬁ. co fggdpe Zos(t eZl'lleczeﬁstwo)
Z prawem. wzd nyj taw $lad na papi
Coigesie ol e
: rozeznanie rynku, pfOtoké}la'

nadchodzace przepisy MZ
(od wrzesnia 2026 cukier
b YDOMU). Zbudj
: ezpieczny segregator.

<10g, tluszcz <109)-
l Spokojnie czekaj na kontrole

S e e T

= S—



Jeden partner.
Twoj sukces.

Ty wybierasz obszar — ja dostarczam rezultaty.

GDZIE ZNAJDZIESZWSPARCIE...

www.pk-group.pl
www.pkprzetargi.pl

DZIEKUJE ©

biuro@pkprzetargi.pl



http://www.pk-group.pl/
http://www.pk-group.pl/
http://www.pk-group.pl/
http://www.pkprzetargi.pl/
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